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方案一

建议报国务院研究批准，由财政部、海关总署、国家税务总局、文化部、

国家文物局等相关部门联合发文，对第 97 章中至少 97.01、97.04、

97.06 三个税目的货品 （或在第 97 章中增列“回流文物”税目），

予以免征进口关税和进口环节增值税。

“回流文物”由文物行政主管部门指定的文物进出境审核机构进行认

定、备案。

为保证国内流转税征收的可控性，可将免税范围限定于拍卖。

方案二

次优方案建议参考英法做法，对文物进口关税调整为零，对进口环节

增值税则制定不高于 6% 的税率。

同时，建议征税环节后置，即进口后在国内通过拍卖等合法手段销售

后（或同样仅限于拍卖），由买方缴纳。

提案六：关于尽快启动对农村留守儿童关爱保护立法的提案

案由：

根据 2016 年 2 月国务院颁布的《关于加强农村留守儿童关爱保护工

作的意见》对于农村留守儿童的定义，留守儿童是指父母双方外出务

工或一方外出务工另一方无监护能力，无法与父母正常共同生活的不

满十六周岁农村户籍未成年人。民政部发布的我国农村留守儿童数量

为 902 万人，其中由祖父母、外祖父母监护的 805 万人，无人监护的

36 万人。

《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》提出，完善农村留守

儿童关爱服务体系、建立健全农村留守儿童救助保护机制、从源头上

逐步减少儿童留守现象，并制定了强化农村留守儿童关爱保护工作保

障措施。《意见》既强调了现行有效政策，又有新的措施安排。但据

了解，国务院出台的这项针对农村留守儿童的关爱保护政策，在基层

的落实情况并不理想。同时，要从根本上解决农村留守儿童保护问题，

还存在着相关法律法规欠缺的问题。

问题：

1、问题突出。

关于农村留守儿童关爱保护，存在四个突出问题。一是比例超高：在

江西、四川、贵州、安徽、河南、湖南和湖北等一些农村劳动力输出

大省，留守儿童在当地儿童总数中所占比例高达 18%-22%；二是监

护不力：据统计，80% 以上的留守儿童是由祖父母隔代监护和亲友临

时监护，家庭和学校监护不力，导致相当数量的留守儿童产生厌学、

逃学、辍学现象；三是疏于照顾、缺乏抚慰、心理健康问题严重：部

分儿童行为习惯较差，并且极易产生心理失衡、道德失范、行为失控

甚至犯罪的倾向；四是易受侵害：监护责任不落实，监护人缺乏防范

意识，儿童自我防护能力弱，农村留守儿童容易受到意外伤害，甚至

成为不法分子侵害的对象。

2、立法缺位。

对于农村留守儿童关爱保护问题，目前没有在立法层面予以体现。在《未

成年人保护法》、《教育法》、《劳动法》等现行法律中，没有针对

性强的法律条文。
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3、落实不力。

国务院颁布《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》后，目前

存在的最大问题是落实不力，在基层政府层面，缺乏专业力量具体落

实相关规定、要求。

分析：

1、造成农村留守儿童问题的原因较为复杂，涉及家庭和社会两个方面。

一方面，由于地理和历史等原因，我国不同区域的经济发展很不平衡，

农村人地矛盾尖锐，在市场经济迅猛发展的推动下，大量农村剩余劳

动力为改变生存状况外出务工；另一方面，中国长期的城乡二元制以

及社会对“农民工”不公平的待遇，因户籍制度、积分入学政策等原

因他们无法将子女带在身边，由此引发一系列的留守儿童问题。

2、在农村留守儿童问题突出，成因复杂的背景下，仅仅依靠实施《关

于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》，不足以解决农村留守儿

童问题。国务院出台的该《意见》，跟以往相比，已经对解决相关问

题起到了积极作用，最重要的是在政府层面，由民政部牵头成立部级

联席会议，明确了各方责任，但该《意见》作为一个关爱保护农村留

守儿童的政策，与通过法律法规解决相关问题相比，仍存在力度不够，

落实难度较大等问题。

3、中共十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干

重大问题的决定》中指出，加强重点领域立法，保障公民人身权、财产权、

基本政治权利等各项权利不受侵犯，保障公民经济、文化、社会等各

方面权利得到落实，实现公民权利保障法治化。留守儿童的关爱保护

问题，涉及公民经济、文化、社会各方面权利的落实，按照中央全面

推进依法治国的战略部署，应该在立法层面予以体现。国务院颁布的

《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》也提出，坚持依法保护，

不断健全法律法规和制度机制，坚持问题导向，强化家庭监护主体责任，

加大关爱保护力度，逐步减少儿童留守现象，确保农村留守儿童安全、

健康、受教育等权益得到有效保障。

建议：

鉴于留守儿童关爱保护问题突出，成因复杂，仅依靠现有政策难以从

根本上予以解决的问题，建议如下：

1、全国人大尽快启动《未成年人保护法》修订程序，明确农村留守儿

童的监护责任，落实监护责任主体，从法律层面加强对农村留守儿童

的关爱保护。

2、在《教育法》中，明确对农村留守儿童教育权利保护的条文，切实

保障农村留守儿童随父母进城接受教育的权利；增加有关家庭教育立

法的条文，强化家庭教育的主体责任。

3、通过相关法律法规的修订，建构农村留守儿童救助和保障机制，确

保资金投入，强化监护监督运作力度；落实农民工带薪休假制度，保

障留守儿童父母一年中能有一定时间探视孩子，并制定相关法规，将

企业上缴的教育附加费返还，用于保障农民工带薪休假费用，以不增

加企业负担。

4、加大落实《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》力度。在

基层政府缺乏专业力量落实《意见》的情况下，通过设立地方法规等

方式，尽快大力培育、发展儿童保护类专业社会组织，依托专门社会

组织培育专业人才，以配合各级政府民政部门做好农村留守儿童的关

爱保护工作。真正建立家庭、政府、学校尽职尽责，社会力量积极参

与的农村留守儿童关爱保护工作体系。

5、通过制定相关法律法规，深入推进新型城镇化建设，使农民工能够

落户新城镇，从根本上减少现有农村留守儿童存量，不提高增量。

2017万捷在“两会”的提案


