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广州日报丨全国政协委员万捷：

建立生活垃圾计量收费、分类计价制度

“垃圾分类不仅是基本的民生问题，也是生态文明

建设的题中之义。”在今年的全国两会上，全国政协委员、

民盟中央常委万捷十分关注生态环境建设，提交了 3 个

相关提案，包括加快外卖包装污染治理、修正《固废法》

关于生活垃圾管理的相关条款和加强饮用水水源保护区

信息公开机制建。

建立生活垃圾分类管理责任人台账

为进一步推进垃圾分类，今年万捷建议全国人大常

委会将《推进生活垃圾分类若干意见》中的一些关键措

施和长效机制，通过修正《中华人民共和国固体废物污

染环境防治法》（简称《固废法》）关于生活垃圾管理

的相关条款，以法律的形式固定下来。

万捷提出，2020 年我国先行先试的 46 个重点城市

基本建成生活垃圾分类处理系统，其他地级城市实现公

共机构生活垃圾分类全覆盖。但目前我国生活垃圾分类

工作总体尚处于起步阶段，仍有许多城市的垃圾分类组

织领导不到位 , 未能明确各部门职责范围；管理方式较

为粗放，尚未建立小区层面的实效评估体系；动员居民

主动分类存在难度，过于依赖二次分拣等。

“新修订的《固废法》已在我国固体废物污染防治

方面发挥着重要作用，但也亟待补充和完善有关生活垃

圾分类治理的具体法律规定和条款。”万捷建议，要明

确政府各部门主体责任，将《固废法》第 43 条第 1 款

修改为：设区的市级地方人民政府担负起生活垃圾分类

工作的主体责任，建立本行政区域范围内市、区、街道、

社区四级联动机制，明确各有关部门责任，加强生活垃

圾分类管理能力建设。

同时，要构建设区的市级地方人民政府应当推动建

立生活垃圾分类管理责任人制度和生活垃圾定时定点分

类投放制度。并建立生活垃圾分类管理责任人台账制度。

万捷还建议，要推动垃圾分类习惯养成。建立垃圾

分类基层共治机制，地方各级人民政府应建立健全以居

民区、村党组织为领导核心，居民委员会或者村民委员

会、业主委员会、物业服务企业、业主等共同参与的工

文 / 记者  刘春林



雅
昌
现
场

12

作机制。鼓励志愿者和社会组织参与垃圾管理工作，通

过购买服务等方式，支持社会组织、志愿者组织开展垃

圾分类宣传、示范、监督活动。

此外，万捷还提出，要建立生活垃圾计量收费、分

类计价制度。《固废法》第 58 条第 2 款改为：县级以

上地方人民政府应当根据当地实际，制定分类计价、计

量收费的生活垃圾处理收费标准。建立垃圾分类目标责

任考评机制。建议明确县级以上地方人民政府应当建立

“以提升生活垃圾回收利用率”为核心的生活垃圾管理

目标责任制，健全生活垃圾分类工作成效评估机制，采

取社会监督等方式开展有效评估。

明确外卖平台等外卖包装治理责任主体

外卖年订单总量已从 2015 年的 3.7 亿单剧增到了

2019 年的 160.3 亿单。外卖包装中近八成是塑料制品，

其余为纸质品或木筷等，这些废弃的包装和餐具在现有

的回收体系中极少会被回收，将带来严重的资源浪费与

环境污染问题。

万捷提出，互联网外卖行业是新兴行业，目前还没

有专门的政策法规对外卖包装的治理问题予以规范。而

稍有所涉及的法律法规如《环境法》、《固废法》、《循

环经济法》等，又还未针对外卖包装治理问题，进行修

订完善。此外，以回收和可降解塑料来解决外卖包装问

题存在较大挑战。外卖包装在当前国内城市的垃圾分类

指引中基本被归类为不可回收的其他垃圾，其回收率极

低。

“解决外卖行业包装的污染问题，需要各相关方包

括外卖平台、餐饮企业、包装生产企业等的协同合作。”

万捷建议，相关主管部门应制定外卖行业包装减量的阶

段性和长期目标，明确商务部等有关部门的职责分工，

加强部门间共治工作。

从国家层面上，制定专门的外卖包装治理条例、办

法，对涉及外卖包装治理问题的政策法规，需抓紧修订

完善。灵活运用生产者责任延伸制度，明确外卖平台等

外卖包装治理责任主体。依照共同承担但有区别责任的

原则，清晰界定各责任主体在源头减量、替代循环、规

范回收等环节的责任内容。

万捷还建议政府可为外卖餐盒循环模式发展提供税

收支持。提供循环餐盒回收所需要的场地；鼓励容易形

成闭环管理的场景优先试点，如高校、工业园等。形成

可行模式后复制推广，激励更多社会力量关注共享循环

模式的新业态。

加强饮用水水源保护区信息公开机制建设

饮用水水源地保护是污染防治攻坚战“七大标志性

战役”之一，同时也关系到广大人民群众的身体健康和

切身利益。通过从水质信息公开、管理信息公开、水质

达标、水量满足、实地环境状况五个维度对 51 个县级

以上地表水集中式饮用水水源保护区的调研分析，万捷

发现存在水源地风险防控管理制度建设不完善、水源保

护区缺少持续的管理维护、水源水量信息缺失而水质信

息公开友好性不足等问题，给饮用水水源地安全带来重

大威胁。

为了进一步加强饮用水水源保护区周边及上游风险

源防控，万捷建议，要建立饮用水水源地环境风险监管

平台，促成上下游多方参与风险管理。各地生态环境主

管部门及时编制集中式地表水型饮用水水源地突发环境

事件风险源名录并及时公示，督促各分局落实风险源名

录中的企业做好突发环境事件应急预案备案管理。

万捷还建议，要统一明确市、县（区）级政府对饮

用水水源水质、水量等相关信息公开的部门和渠道，协

调好各部门之间的信息公开工作，实现市、县（区）级

政府相关部门对饮用水水源相关信息公开的规范、透明

与友好。同时，加强饮用水水源地相关信息公开部门的

官方网站建设，方便公众进入本地政府官方网站快速查

找到相关信息，提升用户友好性。
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