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中国环境报丨全国政协委员万捷：
修正《固废法》关于生活垃圾管理的相关条款
文 / 记者  王珊 

“由于《关于进一步推进生活垃圾分类工作的若干

意见》的出台晚于《中华人民共和国固体废物污染环境

防治法》（以下简称《固废法》），因此其实质性内容

并未在《固废法》中得到体现。”在今年全国两会上，

全国政协委员万捷依然一如继往地关注垃圾分类问题。

万捷表示，2020 年 4 月，《固废法》完成第二次修订；

2020 年 11 月，《关于进一步推进生活垃圾分类工作的

若干意见》经中央全面深化改革委员会第十五次会议审

议通过，对生活垃圾分类提出了更为全面和更为细化的

要求。

一些城市的垃圾分类组织领导不到位 ,

管理方式较为粗放

他建议，全国人大常委会应将《关于进一步推进生

活垃圾分类工作的若干意见》中的一些关键措施和长效

机制，通过修正《固废法》关于生活垃圾管理的相关条

款，以法律的形式固定下来。垃圾分类不仅是基本的民

生问题，也是生态文明建设的题中应有之义，是践行“绿

水青山就是金山银山”理念的重要组成部分。

根据住房和城乡建设部会同有关部门的部署安排，

2020 年我国先行先试的 46 个重点城市基本建成生活垃

圾分类处理系统，其他地级城市实现公共机构生活垃圾

分类全覆盖。

万捷认为，目前我国生活垃圾分类工作总体上还处

于起步阶段，仍有一些城市的垃圾分类组织领导不到位 ,

未能明确各部门职责范围；管理方式较为粗放，尚未建

立小区层面的实效评估体系；动员居民主动分类存在难

度，过于依赖二次分拣；对厨余垃圾分类纯度要求不足，

导致无法资源化等问题依然存在。

“《关于进一步推进生活垃圾分类工作的若干意见》

正是在回顾既往实践经验的基础上，对在全国范围内进
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一步推进生活垃圾分类提出了指导性要求，和更有针对

性、可操作性的解决机制。”他认为，生活垃圾分类制

度的完善，是进一步全面推进生活垃圾分类，回应现实

挑战的重要途径。《固废法》已在我国固体废物污染防

治方面发挥着重要作用，但也亟待完善有关生活垃圾分

类治理的具体法律规定和条款。

相关条款如何修正？还有哪些方面需要进一步完善？

经过调查研究，万捷提出了四方面建议。

建议一：明确主体责任。将《固废法》第 43 条第 1

款修改为：设区的市级地方人民政府担负起生活垃圾分

类工作的主体责任，建立本行政区域范围内市、区、街道、

社区四级联动机制，明确各有关部门责任，加强生活垃

圾分类管理能力建设。

建议二：加强科学管理，明确源头分类目标方向。

构建设区的市级地方人民政府应当推动建立生活垃圾分

类管理责任人制度和生活垃圾定时定点分类投放制度；

建立生活垃圾分类管理责任人台账制度，生活垃圾分类

管理责任人应当建立生活垃圾管理台账，记录责任范围

内实际产生的生活垃圾的种类、数量和去向等信息；推

进厨余垃圾资源化利用，确保已分类的厨余垃圾进入厨

余垃圾处理设施得到资源化利用。

建议三：推动习惯养成，建立垃圾分类基层共治机

制。地方各级人民政府应建立健全以居民区、村党组织

为领导核心，居民委员会或者村民委员会、业主委员会、

物业服务企业、业主等共同参与的工作机制；鼓励志愿

者和社会组织参与垃圾管理工作，通过购买服务等方式，

支持社会组织、志愿者组织等开展垃圾分类宣传、示范、

监督活动。

建议四：形成长效机制。建立“不分类、不收运”制度，

建议明确生活垃圾收集、运输单位应当防止生活垃圾“先

分后混、混装混运”，拒不改正的，收集、运输单位可

以拒绝接收；建立生活垃圾计量收费、分类计价制度，《固

废法》第 58 条第 2 款建议改为：县级以上地方人民政

府应当根据当地实际，制定分类计价、计量收费的生活

垃圾处理收费标准；建立垃圾分类目标责任制考评机制，

建议明确县级以上地方人民政府应当建立以提升生活垃

圾回收利用率为核心的生活垃圾管理目标责任制，健全

生活垃圾分类工作成效评估机制，采取社会监督等方式

开展相关评估。




