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雅昌企业集团董事长、全国政协委员万捷

2012年全国“两会”提案内容摘要 

雅昌聚焦·两会深度解读专题

第十一届全国人民代表大会第五次会议和

政协第十一届全国委员会第五次会议，分别于

2012 年 3 月 5 日和 3 月 3 日在北京开幕。全

国政协委员、雅昌企业（集团）有限公司董事

长万捷先生在2012年“全国两会”上，提出《关

于“采取行政管理手段禁止鱼翅消费”的提案》、

《关于切实推动资源回收及再生产业（静脉产

业）发展的提案》、《关于希望政府扶持画廊

行业发展的提案》、《关于重视扩大元旦节日

庆祝活动的提案》五大提案。

关于“采取行政管理手段禁止鱼翅消费”

的提案

短短三十多年，全世界鱼翅贸易总量从不

到 4000 吨激增至近 14000 吨。其中，中国大

陆及香港、台湾三地鱼翅消费占据着全球鱼翅

贸易和消费的 95% 以上。

据统计全球每年约有 7000 万到 1 亿条鲨

鱼被捕杀，严重影响到鲨鱼物种生存危机和海

洋生物平衡。另外，在中国物种红色名录中，

包括鲸鲨和姥鲨在内的44种鲨鱼都列作濒危。

而且鱼翅营养价值不高，且对人体有害。据科

学研究，鱼翅营养价值不高且难以被人体吸收

利用，铅汞含量分别是欧盟标准的 3.74 倍和

675 倍，含量超标。

禁止消费鱼翅成为全球大趋势。目前世界

各国出台了一些保护海洋，禁止捕杀鲨鱼或限

制鱼翅贸易消费地方法规，全世界禁止鱼翅消

费和贸易将成为一种趋势。由于鱼翅属于高价，

公款消费在鱼翅消费中占据很大比例，增加了

政府开支。在目前政府不断减少公车采购、公

款旅游的大趋势下，有必要制定禁止公务和官

方消费鱼翅的规定。

但目前我国还没有一部专门明确禁止鱼翅

消费的国家级法律和行政规定。如果中国政府

率先出台《禁止公务和官方宴请消费鱼翅的规

定》，将是世界上首个禁止鱼翅消费的行政管

理规定，在环境保护方面迈出了新的一步，展

示了中国作为一个负责任大国的气度。

关于切实推动资源回收及再生产业（静脉

产业）发展的提案

目前我国城市生活垃圾年清运量将近 1.7

亿吨，2015 和 2020 年这一数字将达 1.79 亿

吨和 2.1 亿吨。全国 600 多座城市，三分之二

被垃圾包围，传统处理思路以末端填埋为主，

近年开始加大垃圾焚烧处理设施的建设力度。

但无论填埋、焚烧还是其他末端处理方式，都

面临着有毒有害垃圾对自然资源的严重污染问

题，同时目前的资源化率不足20%，一方面“城

市矿产”资源被浪费，另一方面末端设施与城

市建设争抢空间问题严重。随着这一问题的暴

露，各地政府已经开始投入大量资源推动居民

垃圾分类工作，而这一工作目前面临严重困难，

投入产出比很低、效果不稳定、可持续性差等

问题困扰着政府对解决垃圾问题的整体推进，

缺乏长期有效、自觉易行的方式。

建议政府深入研究“静脉产业”体系，全

面调查现有产业状况，在研究制定相关法律、

政策、规范的同时，在目前垃圾分类工作比较

有成效的北京、广州、上海等城市积极推动试

点工作，使之成为未来中国“静脉产业”发展

的标杆。

关于希望政府扶持画廊行业发展的提案

画廊作为培育艺术家的孵化器，为艺术市

场输送了新鲜的血液，为树立国家文化形象和

打造文化强国提供了动力，更是文化产业的重

要组成部分。但目前中国画廊行业的发展基础

还比较薄弱，行业规范尚未完全成熟，希望政

府部门能够在政策、税收、监督管理方面给予

扶持，使整个行业能够沿着规范、健康的方向

发展。

关于重视扩大元旦节日庆祝活动的提案

现在世界上大多数国家都极为重视元旦节

日活动，建议政府重视扩大元旦庆祝活动，以

达到增强国际交流和文化凝聚力，增进感情、

团结的作用。

关于健全和完善犀角、象牙质文物艺术品

交易规定的提案

数千年来，竹木牙角一直是我国文物艺术

品的重要门类之一，也是传统中国物质文化遗

产的重要组成部分。但在目前的国家有关规定

中，犀角、象牙制品（无论制品形成于何时）

是属于禁止或限制贸易的物品。希望政府部门

能将犀角、象牙质文物艺术品与犀角、象牙原

材料和当代犀角、象牙制品实行区别化管理，

健全和完善相关交易规定。

《雅昌》编辑部
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